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Опубликовано Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда
14 сентября 2007 года

РОССИЯ

Конституция провозглашает свободу религии, и на практике Правительство
в целом соблюдало это право; однако в некоторых случаях власти ограничивали
деятельность некоторых групп. Конституция предусматривает равенство всех
религий перед законом и отделение церкви от государства, но Правительство
не всегда соблюдало эти положения.

Для некоторых религиозных меньшинств положение улучшилось, оставаясь
в основном без изменений для большинства, и государственная политика
по-прежнему способствовала в целом свободной религиозной практике для
большинства населения. Некоторые федеральные ведомства, такие, как
Федеральная регистрационная служба и многие местные органы власти,
продолжали ограничивать права некоторых религиозных меньшинств.
Юридические препятствия регистрации, установленные сложным законом 1997
года «О свободе совести и о религиозных объединениях» (далее – Закон 1997 года),
по-прежнему ставили в невыгодное положение некоторые религиозные группы,
считающиеся нетрадиционными. Некоторые факты указывают на то, что службы
безопасности, в том числе Федеральная служба безопасности (ФСБ), рассматривали
руководителей отдельных исламских групп как лиц, представляющих угрозу
безопасности.

Были сообщения о предвзятом отношении и дискриминации со стороны общества
на основании религиозной принадлежности. Для подавляющего большинства
граждан религиозные вопросы не являлись источником социального напряжения
или проблем, но некоторые проблемы возникали в отношениях между
большинством и меньшинством.

Предубеждения против инославных религий стояли за проявлениями
антисемитизма и отдельными трениями с неправославными христианами.
Поскольку ксенофобия, расизм и религиозный фанатизм часто тесно переплетены,
иногда бывало трудно определить, какой род предубеждения являлся главным
мотивом, стоявшим за дискриминацией в отношении членов религиозных групп.
Активисты консервативного толка, заявляющие о связях с Русской Православной
Церковью (РПЦ), иногда распространяли негативные публикации и проводили
встречи протеста против религий, считающихся нетрадиционными, в том числе
против альтернативных православных конгрегаций. Некоторые
священнослужители РПЦ публично заявляли о том, что они против какого бы то ни
было расширения присутствия католиков, протестантов и других инославных
деноминаций.

Правительство США обсуждает вопросы свободы религии с Правительством России
и регулярно вовлекает ряд религиозных групп, неправительственных организаций
(НПО) и т. п. в диалог по вопросу свободы религии. Посольство и Консульства США
в сотрудничестве с НПО, способствуют разработке программ, призванных
привлекать внимание государственных должностных лиц к фактам дискриминации,
предубеждения и преступлений на почве национальной или религиозной
нетерпимости. Во многих случаях должностные лица федерального
и регионального уровней оказывают серьезную поддержку осуществлению этих
программ. Посольство и Консульства поддерживют контакты со многими
религиозными и неправительственными организациями, постоянно общаясь с ними
и проводя встречи для обсуждения проблем, вызывающих беспокойство
у Правительство США. Сотрудники миссии изучают случаи на предмет возможного
нарушения свободы религии и всегда готовы при необходимости поднять вопрос
о предоставлении виз служителям культа перед паспортно-визовым отделом
Министерства внутренних дел (МВД) и Министерством иностранных дел (МИД).
За рассматриваемый период Посол США касался вопросов свободы религии в ходе
встреч с российскими государственными должностными лицами. Во многих случаях
и другие должностные лица Государственного департамента и правительства США
поднимали вопрос об обращении с религиозными меньшинствами, общаясь
с российскими должностными лицами.

Раздел I. Религиозная демография

Площадь страны составляет 6.592.769 квадратных миль [17.075.272 квадратных
километра], а население – 142,8 миллиона человек. Активно практикующими
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какую-либо религию является меньшинство населения. Многие из тех, кто назвался
приверженцем той или иной веры, участвуют в религиозной жизни редко или
не участвуют вообще. Не существует достоверных статистических источников
по разбивке населения по деноминациям, и данные, приводимые ниже, составлены
по статистике, собранной из правительственных источников, по данным опросов
и данным религиозных групп.

Приблизительно 100 миллионов человек считают себя православными христианами,
хотя подавляющее большинство не относится к числу тех, кто регулярно ходит
в церковь. Крупнейшим религиозным меньшинством являются мусульмане, которых
насчитывается от 14 до 23 миллионов человек. Большинство мусульман живёт
в Поволжье, на Урале и Северном Кавказе, хотя значительное мусульманское
население имеется и в Москве, Санкт-Петербурге и некоторых частях Сибири.
По оценке Буддистской ассоциации России, численность буддистов достигает от 1,5
до 2 миллионов человек, которые живут в традиционно буддистских регионах
Бурятии, Туве и Калмыкии. По сведениям Славянского правового центра,
протестанты составляют вторую по численности группу верующих-христиан, имея
3,5 тысячи зарегистрированных организаций и свыше 2 миллионов последователей.
Иудеев, по оценке, насчитывается 600 тысяч человек (0,4 процента населения),
подавляющее большинство которых живёт в Москве и Санкт-Петербурге. По оценке
католической церкви, католиков насчитывается 600 тысяч человек, большинство
из которых по национальности нерусские. В некоторых регионах, таких, как Якутия
и Чукотка, практикуются языческие верования и обожествление сил природы,
порой наряду с другими религиями.

По данным ежегодного доклада уполномоченного по правам человека Лукина на 1
января 2007 года в Министерстве юстиции было зарегистрировано 22.956
религиозных организаций, что на 443 больше, чем в январе 2006 года. К числу
зарегистрированных религиозных групп относятся русская православная,
православная староверческая, мусульманская, буддистская, иудейская,
евангелическая христианская, католическая и другие деноминации.

В стране работало большое число зарубежных миссионеров, в основном
из протестантских церквей.

Раздел II. Положение дел со свободой религии

Политико-юридический аспект

Конституция провозглашает свободу религии, и Правительство в целом соблюдало
это право на практике; однако в некоторых случаях власти ограничивали
деятельность некоторых групп, чаще всего в рамках процедуры регистрации.
Конституция также предусматривает равенство всех религий перед законом
и отделение церкви от государства, однако Правительство не всегда соблюдало это
положение.

Закон 1997 года провозглашает равенство всех религий перед законом, запрещает
вмешательство государства в религиозные дела и устанавливает простой порядок
регистрации для религиозных групп. По закону страна является светским
государством без государственной религии. Однако в преамбуле Закона 1997 года
христианство, ислам, буддизм, иудаизм и другие религии признаны неотъемлемой
частью исторического наследия страны, а также признаётся «особый вклад»
православия в историю страны и в становление и развитие её духовности
и культуры.

Закон 1997 году определяет три категории религиозных сообществ (группы,
местные организации и централизованные организации) с разного уровня
юридическим статусом и привилегиями.

Первичной ячейкой является «религиозная группа», которая имеет право проводить
богослужение и обряды и проповедовать религиозное учение среди своих членов.
Группа не регистрируется в государственных органах и, следовательно, не имеет
юридического статуса, дающего ей право открывать банковские счета, владеть
недвижимостью, оформлять приглашения гостям из-за рубежа, издавать
литературу, пользоваться налоговыми льготами или проводить богослужение
в тюрьмах, государственных больницах и в вооружённых силах. Однако члены
группы в индивидуальном порядке могут приобретать недвижимость для нужд
группы, приглашать личных гостей для участия в религиозном просвещении
и ввозить религиозные материалы. В принципе группы таким образом могут
арендовать помещения и проводить богослужения, но на практике члены
незарегистрированных групп иногда сталкивались при этом со значительными
трудностями.

Следующим уровнем является «местная религиозная организация», которая может
быть зарегистрирована, если она насчитывает не менее 10 членов и либо является
отделением централизованной организации, либо просуществовала в данной
местности в качестве религиозной группы не менее 15 лет. Местные религиозные
организации обладают юридическим статусом и могут открывать банковские счета,
владеть недвижимостью, оформлять приглашения гостям из-за рубежа, издавать
литературу, пользоваться налоговыми льготами и проводить богослужение
в тюрьмах, государственных больницах и в вооружённых силах.

«Централизованные религиозные организации» могут регистрироваться при
объединении по меньшей мере трёх местных организаций одной деноминации.
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Помимо всех юридических прав, которыми обладают местные организации,
централизованные организации также обладают правом открытия новых местных
организаций без какого-либо периода ожидания. Централизованные организации,
просуществовавшие в стране свыше 50 лет, имеют право использовать в своих
официальных названиях слова «Россия» или «российский».

Закон 1997 года даёт должностным лицам право запрещать религиозные группы
и тем самым запрещать всякую деятельность отдельно взятого религиозного
сообщества. После принятия этого закона группы, не зарегистрировавшиеся к 31
декабря 2000 года, подверглись юридическому роспуску (часто называемому
«ликвидацией»), т. е. лишению юридического статуса.

В ноябре 2006 года Правительство отменило налог на добавленную стоимость
в отношении религиозной продукции, продаваемой религиозными организациями.

Закон 2006 года «Об общественных объединениях» (далее – Закон об НПО)
содержит несколько положений, относящихся к религиозным организациям.

Закон об НПО даёт Министерству юстиции право получать в свое распоряжение
определённые документы, направлять своих представителей (по
предварительному уведомлению) для присутствия на мероприятиях, проводимых
религиозной организацией, и проводить ежегодную проверку на предмет
совпадения заявленной при государственной регистрации и фактической
деятельности организации. Религиозные организации должны уведомлять
Федеральную регистрационную службу (ФРС) о смене руководителя или изменении
адреса в течение 3 дней. Этот закон позволяет ФРС подавать в суд на организации,
не соблюдающие требований данного закона. Если суд решит дело в пользу ФРС,
организация может быть закрыта. Кроме того, нынешнее изменение Гражданского
кодекса может затронуть религиозные организации, но о воздействии нынешней
поправки и всех других поправок судить пока рано. Некоторые деноминации
с большим числом местных организаций высказывали опасения, что исполнение
требований этих изменений будет очень обременительно.

Свидетели Иеговы сообщили, что федеральные власти использовали Закон об НПО,
чтобы прийти с проверкой в их штаб-квартиру и что государственные должностные
лица сами сказали им, что проверка проводится на основании данного закона.

По Закону об НПО к религиозным организациям предъявляются новые требования
по отчётности. По этим новым требованиям объём отчётности увеличивается,
и многие НПО и религиозные группы жаловались, что для их выполнения требуется
очень много времени и сил. В отчёты требуют включать информацию
об «организуемых мероприятиях» и отчитываться о финансировании, получаемом
от международных и зарубежных организаций, иностранных граждан и лиц без
гражданства. В связи с этим возникают затруднения, когда речь идёт об анонимных
донорах. Если не подать отчёт или не составить его, как следует, то могут
последовать предупреждения, после которых организации грозит закрытие.

В результате лоббирования многих религиозных групп, в том числе РПЦ,
Правительство сократило требования по отчётности в отношении всех религиозных
организаций и отодвинуло крайний срок представления финансовых отчётов,
установленный Законом об НПО, до 1 июня. Российские организации больше
не спрашивают, получают ли они доход от российских физических лиц или
российского государства. И хотя каждая организация по-прежнему должна
сообщать полные имена, адреса и паспортные данные членов её руководящего
органа, им больше не надо сообщать подробности о религиозных съездах,
конференциях или заседаниях руководящего органа, в том числе о количестве
участников. Порядок ведения бухгалтерской отчётности был также значительно
упрощён.

Хотя ни Конституция, ни Закон 1997 года не предоставляют явных привилегий или
преимуществ какой-либо из четырёх «традиционных» религий, на практике РПЦ
сотрудничает с Правительством теснее других конфессий. РПЦ заключила ряд
официальных и неофициальных соглашений с различными министерствами
правительства, которые дают РПЦ гораздо больший доступ, чем другим
религиозным группам, к общественным учреждениям, таким, как школы, больницы,
тюрьмы, милиция и армия. Совместная деятельность РПЦ с Правительством
включает обеспечение психологической реабилитации военнослужащих,
вернувшихся из зон вооружённых конфликтов, проведение церковных служб для
тех, кто служит в зонах вооружённых конфликтов, и сотрудничество
с Министерством внутренних дел в деле борьбы с экстремизмом.

У РПЦ имеются особые договорённости с государственными ведомствами
о проведении религиозного просвещения и духовного окормления. К ним относятся
договорённости с министерствами образования, обороны, здравоохранения,
внутренних дел и по чрезвычайным ситуациям и другими органами, такими, как
Федеральная налоговая служба, Федеральная пограничная служба и Управление
по вопросам казачества. Не все подробности этих договорённостей можно было
узнать, но полученная информация указывает на то, что РПЦ пользовалась особыми
привилегиями.

Должностные лица из правоохранительных органов и законодательной ветви
власти говорили о защите «духовной безопасности» страны, не поощряя рост
«сект» и «культов», к числу которых обычно относят некоторые протестантские
и более молодые религиозные движения. В январе 2007 года прокурор города
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Москвы предупредил об опасности, которую представляют собой экстремистские
и опасные новые религиозные движения, проникающие в страну, и обещал принять
жёсткие меры для пресечения их деятельности. Пока что никаких таких мер
принято или предусмотрено не было.

Доктрина национальной безопасности Российской Федерации, обновлённая
в последний раз в 2000 году, гласит, что «обеспечение национальной безопасности
включает в себя борьбу с отрицательным влиянием зарубежных религиозных
организаций и миссионеров».

Представительства зарубежных религиозных организаций обязаны
регистрироваться в государственных органах, и они не могут проводить службы
или иные религиозные обряды без обретения статуса группы или организации.
На практике многие зарубежные религиозные представительства открылись без
регистрации или были аккредитованы при зарегистрированной религиозной
организации.

Московская городская Дума намеревается принять закон, который запретит
публичную «религиозную агитацию». Административный штраф за нарушение
этого положения составит приблизительно от 4 до 20 долларов (100-500 рублей).

В Кабардино-Балкарии и Дагестане имеются законы, запрещающие экстремистский
исламский ваххабизм, но сообщений о том, что власти прибегали к применению
этих законов для отказа в регистрации каких-либо мусульманских групп,
не поступало. Однако бывший президент Кабардино-Балкарской республики
распорядился закрыть шесть из семи мечетей в столице республики городе
Нальчике. Новый президент республики уже вновь открыл одну из этих мечетей
и объявил о планах открыть вторую.

Чиновники в Администрации Президента, в регионах и на местах поддерживают
консультативные механизмы обеспечения взаимодействия правительства
с религиозными общинами и контроля за соблюдением Закона 1997 года.
На общегосударственном уровне группы взаимодействуют с особой
правительственной комиссией по делам религий, в которую входят представители
правоохранительных органов и правительственных министерств. По вопросам
более широкого политического плана религиозные группы продолжали иметь дело
с Администрацией Президента через Президентский совет по взаимодействию
с религиозными объединениями. Этот представительный Совет состоит
из сотрудников Администрации Президента, светских учёных, занимающихся
исследованием вопросов религии, и представителей традиционных и крупных
нетрадиционных групп. К числу других правительственных органов
по религиозным делам относится Правительственная комиссия по делам
религиозных объединений, возглавляемая министром культуры и массовых
коммуникаций.

Также существуют каналы взаимодействия с региональными и местными органами
власти. В представительствах некоторых из семи полномочных представителей
Президента (полпредов) имеются подразделения по социальным и религиозным
вопросам. В администрациях регионов и многих муниципальных администрациях
также имеются уполномоченные должностные лица по связи с религиозными
организациями. Религиозные меньшинства чаще всего сталкиваются с проблемами
на региональном уровне.

Российская академия государственной службы сотрудничает с поборниками
религиозной свободы, такими, как Славянский правовой центр, осуществляя
подготовку должностных лиц регионального и местного уровней по правильному
исполнению Закона 1997 года. Многие из конференций Академии открыты для
международной аудитории.

В офисе уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Владимира
Лукина имеется отдел по вопросам свободы религии, который принимает жалобы
и отвечает на них. Это ведомство получает ежегодно по 200-250 жалоб по вопросам
свободы религии, за которыми стоят тысячи якобы имевших место отдельных
нарушений. Оно определило, что приблизительно в 75 процентах случаев речь идёт
о действительных нарушениях гарантированных законом прав свободы религии.

Противоречия между федеральными и местными законами и различное толкование
закона использовались некоторыми должностными лицами в регионах для
ограничения деятельности религиозных меньшинств. По сообщениям многих
наблюдателей, местные органы власти более подвержены давлению со стороны
местного религиозного большинства и поэтому они более склонны
к дискриминации в отношении местных религиозных меньшинств. Во многих
случаях на местах проводится собственная политика при минимальном
вмешательстве с федерального уровня. Когда федеральное правительство
вмешивается в местные дела, оно действует через органы прокуратуры,
Министерства юстиции, Администрации Президента и суды. Федеральное
правительство лишь в единичных случаях вмешивалось в местные дела, чтобы
предотвратить или устранить дискриминацию.

В июле 2006 года в стране прошёл Всемирный саммит религиозных лидеров,
на котором президент Путин рассказал его участникам о повышении религиозной
терпимости. В рассматриваемый период должностные лица регулярно встречались
с руководством нескольких конфессий, в том числе христианской, мусульманской
и иудаистской общин.
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Федеральное правительство не требует осуществления религиозного обучения
в школах, но оно по-прежнему допускает использование школьных зданий во
внеурочное время для проведения Русской Православной Церковью религиозного
обучения на добровольной основе. В нескольких регионах в государственных
школах преподаётся курс православия, а в пяти областях (Калужской, Тверской,
Брянской, Смоленской и Воронежской) введён обязательный урок по основам
православной культуры. В Белгородской области можно не посещать добровольный
курс, только если родители сами обеспечат и оплатят альтернативный курс.
В нескольких других регионах этот курс даётся в качестве факультативного. В тех
регионах, где этот предмет не является обязательным, на практике учащиеся могут
всё равно быть обязаны изучать его, если в школе не предлагаются
альтернативные предметы. Министр просвещения Андрей Фурсенко высказался
против этих уроков и предложил вместо них курс по «мировым религиям» или
по православию. Предложение Фурсенко было воспринято неоднозначно
некоторыми специалистами, в том числе из РПЦ. В некоторых регионах преподаётся
«история религии» – предмет, предложенный министром Фурсенко, но
не введённый в общегосударственном масштабе. Министерство просвещения
отказалось от переиздания и дальнейшего распространения учебника, в котором
подробно разбирается вклад православия в культуру страны, с таким описанием
некоторых других религий, которое представители этих религий сочли
оскорбительным. Например, подход авторов текста к иудаизму, некоторым
нетрадиционным деноминациям и иностранцам считается некоторыми
сомнительным. В некоторых школах этот учебник продолжал использоваться.

Для мужчин существует всеобщая воинская обязанность, но для тех, кто
по религиозным убеждениям отказывается брать в руки оружие, Конституцией
предусмотрена альтернативная служба. Продолжительность альтернативной
службы превышает сроки военной службы по призыву. Стандартная
продолжительность военной службы составляет полтора года, альтернативная
служба по линии Министерства обороны составляет 2 года и 3 месяца,
а альтернативная служба не по линии Минобороны составляет 2 года и 7,5 месяца.
Некоторые правозащитные группы жаловались, что удлинение срока службы для
призывников, ходатайствующих о прохождении альтернативной службы, выступает
как своего рода наказание для тех, кто верен своим убеждениям.

В июле 2006 года вступил в силу новый закон, отменивший отсрочки для студентов
религиозных учебных заведений. Против этого закона протестовали многие
религиозные группы, в том числе РПЦ.

Закон 2002 года «Об экстремизме», в который были внесены поправки в июле 2006
года, может затронуть религиозные группы, особенно мусульманские, поскольку
признаёт преступным широкий спектр деятельности. Например, Мансур Шангареев
был осуждён за экстремизм и приговорён к двум годам лишения свободы
за «активную приверженность радикальному течению ислама», которое
проповедует своё превосходство над господствующим течением ислама, и, среди
прочего, за высказывание «замечаний в адрес девушек-мусульманок по поводу их
нескромного стиля одежды».

В соответствии с поправками 2006 года, допускается предъявление обвинений
в экстремизме людям, которые защищали лиц, обвинённых в экстремизме, или
выражали по отношению к ним сочувствие.

Ограничения свободы религии

Ограничения свободы религии обычно подпадают под четыре категории: вопросы
регистрации религиозных организаций, доступ к местам поклонения (в том числе
доступ к земле и получение лицензий на строительство), вопросы предоставления
виз зарубежным религиозным деятелям и притеснения религиозных организаций
или верующих со стороны государства. В трёх первых случаях для получения
разрешений собираться, владеть недвижимостью или строить её или принимать
приезжих из-за рубежа религиозные общины обращаются к государственным
чиновникам. Эти случаи слишком многочисленны, чтобы упоминать их все,
и поэтому ниже приводится лишь несколько примеров по каждой категории.

После установления Законом 1997 года крайнего срока регистрации 31 декабря
2001 года Министерство юстиции начало процедуру юридического аннулирования
приблизительно 2 тысяч организаций, которые не успели зарегистрироваться –
порой вопреки жалобам со стороны групп, заявлявших, что они по-прежнему
являются действующими. Жалобы на недобровольное аннулирование пошли
на убыль, поскольку эта волна роспуска организаций прошла, и лишь несколько
случаев по-прежнему оспаривалось в суде.

Многие из тех трудностей, с которыми сталкиваются религиозные организации,
коренятся не в религиозном фанатизме, а в бюрократических препонах
и коррупции. И хотя почти невозможно отличить случаи, когда группы
притесняются из-за своих религиозных убеждений, от случаев, когда они
становятся жертвами вымогательства со стороны коррумпированных должностных
лиц, итог один – ограничение их свободы в совершении религиозных обрядов.

В результате юридических ограничений, процедурной неразберихи в некоторых
местных органах власти или споров между религиозными организациями некоторое
число групп не смогло зарегистрироваться. Некоторые религиозные группы
зарегистрировались в качестве общественных организаций, потому что им
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не удалось зарегистрироваться в качестве религиозных организаций.

В июне 2007 года петербургский суд приостановил деятельность Центра
Сайентологии в Санкт-Петербурге и вынес решение о его закрытии. Этому
предшествовало то, что Центр не допустил правительственных чиновников
на закрытые «ревизионные» заседания и отказался предоставить
конфиденциальные документы этих заседаний, когда их затребовали. Власти
заявляли, что имеют право на проведение подобных проверок и ознакомление
с документами в соответствии с новым Законом об НПО. В конце периода,
обозреваемого в данном докладе, Центр продолжал действовать.

Церковь Объединения оспаривала отказ властей перерегистрировать три местные
организации. По утверждению Церкви Объединения, процесс регистрации
осложнялся требованиями со стороны многочисленных правительственных органов,
в том числе служб пожарной безопасности и санитарно-эпидемиологического
контроля, налоговой инспекции. Эта Церковь также сообщила о том, что
федеральные власти расследовали соблюдение ею визовых правил и внимательно
изучали деятельность миссионеров и принадлежащее ей имущество.

По мнению “Свидетелей Иеговы”, местные власти продолжали расследование
в отношении административного центра “Свидетелей Иеговы” – их штаб-квартиры
в Санкт-Петербурге – в поисках предлога для прекращения их деятельности.
Власти предупредили представителей “Свидетелей Иеговы”, что любое
обнаруженное нарушение послужит основанием для закрытия центра. 16 февраля
2006 года представители центра написали в Генеральную прокуратуру письмо,
в котором выразили озабоченность тем, что несколько расследований
продолжаются уже более двух лет. Прокуратура Санкт-Петербурга, Генеральная
прокуратура и Управление уполномоченного по правам человека в Российской
Федерации прислали ответ, что следователи не превысили полномочий и не
нарушили закон.

По состоянию на декабрь 2006 года Федеральной регистрационной службой (ФРС)
было зарегистрировано 407 местных организаций “Свидетелей Иеговы” в 72
регионах, однако в некоторых регионах, особенно в Москве, где Головинский
межмуниципальный районный суд и Московский городской апелляционный суд
запретил их деятельность еще в 2004 году, проблемы с регистрацией оставались.
Община “Свидетелей Иеговы” в Москве опротестовала запрет в Европейском суде
по правам человека.

В июне 2006 года отделение ФРС в Новосибирске, сославшись на закон
о неправительственных организациях, обнаружило, что местная церковь
пятидесятников “Слово жизни” нарушила свой устав, организовав
проповедническое мероприятие в одной из сибирских воинских частей. ФРС
направила церкви письменное уведомление о том, что в случае повторного
нарушения устава, ФРС обратится в суд с иском о закрытии церкви.

За отчетный период Европейский суд по правам человека единогласно вынес
постановление об отмене решений правительства по трем делам о свободе
вероисповедания, в том числе в отношении регистрации “Армии Спасения”,
“Свидетелей Иеговы” и “Церкви Сайентологии”. Во всех трех случаях суд
единогласно установил, что правительство нарушило свои международные
обязательства, предусмотренные Европейской конвенцией о защите прав человека
и основных свобод. В настоящее время в Европейском суде по правам человека
находятся на рассмотрении еще несколько исков против правительства в связи
с нарушением права на свободу вероисповедания.

В октябре 2006 года Европейский суд по правам человека вынес решение по делу
Московского отделения “Армии Спасения” против правительства России, в котором
говорилось что отказ правительства в перерегистрации московского отделения
“Армии Спасения” является нарушением права собраний и свободы
вероисповедания. Правительство России возместило “Армии Спасения” убытки
и судебные издержки в размере 13418 долларов США (10000 евро). “Армия
Спасения” не может перерегистрировать свое московское отделение, поскольку
по Закону о религиях 1997 года крайний срок для перерегистрации истек в мае
2000 года. Его может перерегистрировать только Главное управление
Министерства юстиции по г. Москве. Именно Главное управление объявило “Армию
Спасения” военизированной организацией и доказало в суде, что по этой причине
она не может быть перерегистрирована. Верховный суд не исследовал это
определение, но и не отменил его.

В январе 2007 года Европейский суд по правам человека вынес решение по делу
“Свидетелей Иеговы” – Кузнецов и другие против правительства России, в котором
говорилось, что власти Челябинска нарушили права челябинского отделения
“Свидетелей Иеговы”, сорвав молитвенное собрание в 2000 году. Распоряжением
суда правительство России должно было выплатить “Свидетелям Иеговы” 121486
долларов США (90554 евро).

По делу Московская “Церковь Сайентологии” против правительства России
Европейский суд по правам человека постановил, что отказ московских властей
перерегистрировать московское отделение “Церкви Сайентологии” является
нарушением права свободы вероисповедания, предусмотренного Европейской
конвенцией о защите прав человека и основных свобод. “Церковь Сайентологии”
безуспешно подавала заявления о перерегистрации одиннадцать раз.
Правительство не стало опротестовывать решение суда, и оно осталось
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окончательным.

Местные власти отказались перерегистрировать центры “Церкви Сайентологии”
в качестве религиозных объединений в Дмитрограде, Ижевске и в других регионах.
Поскольку эти центры существовали в России менее 15 лет, по закону они не могут
быть зарегистрированы в качестве религиозных объединений и проводить
богослужения (в то же время им разрешается проводить собрания и семинары).
Отделения “Церкви Сайентологии” в Сургуте и Нижнекамске в Татарстане
опротестовали в Европейском суде по правам человека отказ властей
зарегистрировать их на основании положения о 15-летнем цензе. В июне 2005 года
Европейский суд по правам человека принял эти иски и объединил два дела в одно.
“Церковь Сайентологии” надеется, что окончательное решение по делу будет
принято до конца 2007 года.

По данным ФРС, в настоящее время в стране зарегистрированы и действуют 22956
религиозных объединений, причем около половины из них относятся к Русской
Православной Церкви. По последним статистическим данным за 2005 год, в течение
этого календарного года власти провели расследование деятельности 3526
религиозных объединений. Министерство юстиции направило уведомления
о допущенных нарушениях 2996 религиозным объединениям. Суды приняли
решения ликвидировать 59 местных объединений за нарушения конституционных
норм и федерального законодательства в этот период.

“Свидетели Иеговы” считают, что в некоторых случаях, принимая решение
об одобрении их заявлений о регистрации, власти консультировались с Русской
Православной Церковью.

Многие религиозные объединения сталкивались с проблемами при приобретении
земельных участков и получении разрешений на строительство молитвенных
домов. Некоторые местные правительства не разрешали религиозным
объединениям использовать объекты, подходящие для проведения массовых
мероприятий, такие, как кинотеатры и государственные предприятия.

Некоторые религиозные объединения, особенно “Свидетели Иеговы”, а также
Церковь Иисуса Христа “Святых Последнего Дня”, пятидесятнические религиозные
братства и Евангельский Христианский Миссионерский Союз сообщали, что
в последние годы местные власти отказывали им в разрешении приобретать
земельные участки для строительства молитвенных домов. Власти отказывали
Некоторым объединениям власти по-прежнему отказывали в выдаче разрешений
на строительство.

Многие нетрадиционные религиозные объединения часто жаловались на то, что
не могли получить места для проведения богослужения. Поскольку это маленькие
и зачастую недавно созданные группы, им не хватает средств для покупки или
аренды помещений по рыночным ценам, поэтому они вынуждены обращаться
за помощью к государству. В силу своей нетрадиционности они часто сталкивались
с сопротивлением со стороны традиционных общин и не могли найти поддержку
у государственных чиновников, которые помогли бы им арендовать
государственную собственность. Очень часто религиозным объединениям
не разрешали продлевать договоры аренды общественных и частных зданий.
Усиление конкуренции в борьбе за помещения в условиях развивающейся
экономики наряду с ростом цен на недвижимость привели к тому, что многие
владельцы (государственные предприятия и частные лица) сдают недвижимость
в аренду тому, кто больше заплатит, и в некоторых случаях религиозным
объединениям отказывали в аренде сразу и по любой цене.

Представители многочисленных протестантских групп рассказывали о том, что им
становится все труднее и труднее продлевать имеющиеся и подписывать новые
договоры аренды помещений для проведения богослужений, большинство которых
по-прежнему контролируются государством. Например, администрации Тихорецка
и Волгограда отказались продлить договоры с церквями-членами Евангельского
христианского миссионерского союза на аренду помещений, которые церкви
использовали для проведения богослужений.

В Калужской области Церковь Христиан Веры Евангельской “Слово жизни”
столкнулась с большими проблемами при строительстве здания церкви. К ним
часто приезжали представители налоговой, пожарной и других государственных
инспекций. В декабре 2006 года мэр издал постановление конфисковать у Церкви
здание и землю, которые затем должны были перейти к иностранному
коммерческому застройщику. Обращения Церкви к губернатору, прокурору
и в милицию не увенчались успехом, однако ее имущество конфисковано не было.

В конце отчетного периода НПО Центр “СОВА” сообщила, что мусульманская
община города Владимира до сих пор не может получить государственный участок
земли для строительства мечети. В 2004 году несмотря на вмешательство
городских властей Владимира, религиозное братство построило мечеть на частном
участке земли около купленного членами общины здания, которое они
использовали в качестве временного молельного дома. Мечеть была названа
общественным домом и использовалась местной общиной мусульман, хотя и не
могла вместить 25000 членов общины.

Мэрия Сочи по-прежнему отказывала мусульманской общине в разрешении
на строительство новой мечети. Имеющееся здание не может вместить всех членов
общины. Чиновники несколько раз выделяли землю, однако так и не передали ее
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мусульманской общине. По словам представителей регионального правительства,
власти могут выделить землю под строительство мечети только в том случае, если
предполагаемое местоположение мечети не вызовет протеста со стороны
общественности. В марте 2007 года Абдул Вахед Ниязов, председатель Российского
исламского культурного центра в Сочи, обратился к представителю президента
по Южному федеральному округу Дмитрию Козаку с просьбой изучить данный
вопрос.

14 мая 2007 года во время открытого слушания в городе Мурманске жители
центрального округа проголосовали против строительства церкви “Свидетелей
Иеговы” в центре города. Мэр города Михаил Савченко сделал заявление,
в котором отметил, что, хотя он считает, что новые молитвенные дома должны
строиться за пределами городского центра, его огорчил недостаток терпимости,
продемонстрированный в ходе открытого слушания. “Свидетели Иеговы”
в Дзержинске в Нижегородской области также не смогли получить землю под
строительство молельного дома.

По утверждению религиозных источников информации, иногда власти, защищая
интересы РПЦ, не давали другим православным церквам, в том числе Российской
Православной Автономной Церкви (РПАЦ) возможности приобрести или сохранить
за собой здания для проведения богослужений. В 2005 году здание церкви,
реконструированное и отреставрированное РПАЦ, было передано ставропольской
епархии Русской Православной Церквию Протест со стороны РПАЦ закончился
избиением митрополита Валентина (см. раздел “Правонарушения”) и угрозами
в адрес других священников этой церкви. Тогда администрация города
Железногорска пообещала выделить Российской православной автономной церкви
новое здание, однако до конца отчетного периода не сделала этого.

Уже давно продолжается конфликт между “Харе Кришна” в Москве и властями
в связи с выделением участка земли для проведения богослужений. В первой
половине 2007 года московские городские власти отменили свое решение
о выделении земли под строительство кришнаитского храма в центре города
и вместо этого выделили кришнаитам два гектара земли на окраине.

С тех пор как в 2004 году тибетская буддистская община “Ринчен- Линг” лишилась
своего здания в центре Москвы из-за проекта муниципальной застройки, ей
приходится арендовать помещение, поскольку она не может получить постоянное
здание для проведения богослужений. Церковь Объединения сообщила о том, что
она столкнулась с трудностями при создании Центра евразийских церквей в Москве
для координации церковной деятельности в регионе. Власти не разрешили церкви
занять здание до тех пор, пока не будет легализована пристройка, незаконно
построенная бывшим владельцем. По подсчетам церкви, здание простоит закрытым
еще два года, пока не будет собрана вся необходимая документация.

Вот уже более 10 лет местные чиновники не дают разрешения на строительство
католического прихода в Барнауле в Алтайском Крае и мечети в Сочи.

“Церковь Сайентологии” сообщила, что иногда сталкивалась с трудностями при
получении разрешений на проведение массовых мероприятий в Москве.

В октябре 2006 года местные власти Тюмени снесли здание, в котором должна
была разместиться мечеть. Мусульманская община многие годы добивалась
получения в собственность этого здания, в котором до революции 1917 года
находилась мечеть. Ранее в том же году власти решили передать здание
мусульманской общине.

В июне 2006 года правительство Краснодара потребовало снести частный дом,
который евангелическая группа собиралась использовать для богослужений. Суд
низшей инстанции поддержал решение городских властей. В настоящее время
решение суда обжалуется.

В январе 2006 года районный суд Астрахани вынес распоряжение о сносе мечети,
расположенной на подъездной дороге к городу. Строительство мечети было
разрешено мэром в 1998 году, однако в 2006 году власти заявили, что земля была
предназначена под жилую застройку и что мечеть была построена на ней
незаконно, поэтому община должна ее снести. После того как Верховный суд
отказался удовлетворить их апелляцию и поддержал распоряжение о сносе здания,
а также обязал мусульманскую общину оплатить снос из своих средств,
мусульманская община обжаловала это решение в Европейском суде по правам
человека, который согласился разобрать это дело.

Церковь Пятидесятников “Эммануил” по-прежнему сталкивалась с проблемами при
строительстве здания своей церкви в Москве. Старый Дом культуры, который
Церковь “Эммануил” хочет переделать под молитвенный дом и административное
здание, расположен на участке земли, который местный земельный комитет
согласился сдать в аренду церкви. Однако другие местные власти выступили
против такого местоположения церкви и отказали в регистрации права
собственности на землю, причем некоторые мотивировали свое решение
негативным отношением местной общественности к упомянутой религиозной
общине. Они отказались выдать разрешение на реконструкцию здания под
церковь. 26 марта 2007 года здание подожгли.

Закон 1997 года изменил визовый режим для религиозных деятелей и иностранных
рабочих. Сразу после его вступления в силу нетрадиционные группы стали
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сообщать о возникающих проблемах с получением долгосрочных виз.

За отчетный период число иностранных религиозных деятелей, столкнувшихся
с визовыми и таможенными трудностями при въезде в страну и выезде из нее
сократилось, хотя некоторые проблемы остались. Раньше имели место случаи,
когда власти депортировали или отказывали во въезде религиозным деятелям,
имевшим действительные визы. В январе 2006 года Церковь Объединения в Москве
опротестовала в Европейском суде по правам человека решение о депортации ее
основателя и духовного наставника Джека Корли. По закону он не имеет права
въезжать в страну по меньшей мере в течение пяти лет, после чего может вновь
подать заявление на проживание. Европейский суд по правам человека объединил
два одинаковых дела о депортации иностранных миссионеров Церкви
Объединения. Член японской Церкви Объединения, которого пригласили в Уфу
сделать выступление, был задержан сотрудниками ФСБ. Его заставили купить два
билета в Москву: для себя и для сотрудника ФСБ с целью последующей депортации
в Японию. Он опротестовал решение о депортации и получил право вновь въехать
в страну.

В июне 2007 года российские власти угрожали депортировать в Китай трех
последователей движения Фалун Гонг для преследования в официальном порядке.
Верховный комиссар ООН по делам беженцев распорядился переселить этих
религиозных деятелей в другие страны. 28 марта 2007 года власти депортировали
в Китай одного из последователей движения Фалун Гонг вместе с его маленькой
дочерью.

В декабре 2006 года суд отклонил ходатайство об отмене решения о депортации
Сандея Аделаджа, одного из руководителей украинского “Посольства Бога”. Суд
установил, что депортация Аделаджа отвечает “интересам государственной
безопасности страны”. В мае 2006 года, когда Аделадж приехал в Москву для
участия в телепрограмме, в московском аэропорту ему отказали во въезде,
несмотря на то что у него была многократная виза.

Некоторые религиозные группы стали реже сталкиваться с визовыми проблемами.
Такие религиозные объединения, как Церковь Иисуса Христа Святых Последних
Дней и римско-католические общины, сообщили, что власти выдали большинству их
священников одногодичные визы, которые могут продлены до пяти лет после
въезда в страну. Они заявили, что за последний отчетный период ситуация
с выдачей виз улучшилась. Иностранные священники важны для
Римско-католической церкви, поскольку рукоположенных русских священников
у них мало. Католические власти сообщили, что за отчетный период стало меньше
проблем с выдачей виз священникам.

Многим религиозным объединениям не удалось вернуть имущество,
конфискованное в годы советской власти, и приобрести новое. По данным центра
“СОВА” чаще всего с проблемой собственности сталкиваются мусульманские
и протестантские религиозные объединения.

Несмотря на то что власти вернули большую часть собственности,
использовавшейся для проведения церковной службы, в том числе храмы, синагоги
и мечети, объединения, представляющие все четыре традиционные религии,
по-прежнему подавали иски о возврате утраченного имущества. По состоянию
на май 2007 года Министерство экономического развития и торговли занималось
подготовкой закона о возврате бо?льшей части религиозной собственности ее
дореволюционным владельцам, за исключением нескольких объектов,
представляющих культурную и историческую ценность.

РПЦ удалось вернуть больше всего дореволюционной собственности по сравнению
с другими религиозными объединениями, хотя ей тоже приходилось оспаривать
имущественные претензии. На конец отчетного периода Московская епархия РПЦ
имела в собственности более 1400 зданий по сравнению с 130 в 1998 году.

Для РПЦ юридически сложно оспаривать имущественные претензии, так как
до революции церковь не была отделена от государства. Большинство зданий
Православной Церкви, возвращенных РПЦ, не считались ее собственностью до 1917
года. РПЦ имела право только пользоваться этими зданиями, и теоретически их
могли у нее отобрать, однако таких случаев не было. РПЦ была полноправным
владельцем только тех церквей, которые она построила, купила или получила
после 1991 года.

Римско-католическая община сообщила, что подала 44 имущественных иска,
включая иск о возвращении собора Св. Петра и Св. Павла в Москве. В то время как
общине было возвращено большинство зданий, находящихся в государственной
собственности, ей не удалось получить назад приватизированные здания. Обшина
продолжала работать как с федеральными, так и с местными властями над
решением этих вопросов.

Мусульмане в Беслане обратились в Президентский совет по взаимодействию
с религиозными объединениями с просьбой вернуть им кафедральную мечеть.

Еврейская община продолжала добиваться возвращения ряда синагог, а также
культурных и религиозных артефактов. По сообщению Федерации еврейских
общин, федеральные власти, а также власти в некоторых регионах оказывали
общине содействие в возвращении бывших синагог, хотя отдельные представители
общины и утверждали, что власти вернули лишь небольшую часть всего
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имущества, конфискованного в советский период. Международная организация
“Хабад Любави” неоднократно пыталась вернуть коллекцию Шнеерсона – большую
коллекцию почитаемых религиозных книг и документов любавичских раввинов,
которую власти считают частью национального культурного наследия.

Правозащитные группы и религиозные меньшинства обвинили Генерального
прокурора в поддержке судебного преследования ряда религиозных меньшинств,
а также в официальной поддержке материалов, направленных против мусульман,
“Свидетелей Иеговы”, мормонов и других. Имеются достоверные сведения о фактах
преследования определенных религиозных меньшинств сотрудниками ФСБ
и других правоохранительных органов, проведении в отношении них
расследований в связи с якобы проводимой ими преступной деятельностью
и нарушениями налогового законодательства, а также о случаях давления
на арендодателей, чтобы те отказывались от договоров аренды. В ряде случаев
службы безопасности, возможно, оказывали воздействие на Министерство юстиции
с целью добиться отказа в регистрации религиозных объединений.

По имеющимся сообщениям, в Кабардино-Балкарии сотрудники
правоохранительных органов вели списки студентов с мусульманскими отчествами,
студентов, произносивших мусульманские молитвы, а также тех, кто отправлял
ролики на исламские темы со своих мобильных телефонов. Центр “CОВА” сообщил,
что в отчетном периоде после назначения нового руководства республики давление
на мусульман в Кабардино-Балкарии в целом уменьшилось.

Директор школы в Аргаяше якобы заставил прихожанку Церкви пятидесятников
уволиться с должности воспитателя детского сада под угрозой уголовного
преследования за жестокое обращение с детьми. В местных новостях звучали
жалобы от родителей по поводу того, что учительница проводила занятия
на религиозные темы и якобы применяла к детям физическую силу. Представители
Церкви настаивали на том, что эти обвинения были сфабрикованы, а на самом деле
ее уволили по религиозным убеждениям.

В июне 2007 года власти города Узловая запретили проведение фестиваля
христианской музыки, организованного местными баптистскими церквами. Сначала
власти разрешили провести фестиваль, а затем отменили свое решение –
предположительно после звонков из местных органов ФСБ. По утверждению мэра
города, он не знал о религиозном характере фестиваля.

В мае 2007 года местные власти города Ревда Мурманской области распорядились
закрыть Реабилитационный центр для бездомных наркоманов и алкоголиков при
Пятидесятнической церкви. Сначала два члена городского совета и священник
местной РПЦ организовали митинг протеста общественности в центре города
и устроили показ фильма, направленного против пятидесятников. Представители
Церкви пятидесятников не были приглашены для участия в этом общественном
мероприятии, которое решило данный вопрос. Тем не менее они появились
на митинге, но были освистаны его участниками, которых собралось около 800
человек. Городской совет проголосовал за закрытие центра. Пятидесятники
собираются обжаловать это решение в суде.

25 декабря 2006 года суд признал Виктора Танакова, марийского языческого
жреца, виновным в возбуждении религиозной и национальной ненависти
за написание и распространение брошюры под названием “Жрец говорит”,
в которой он называет все мировые религии “дьявольскими”. Он обжаловал
решение суда в Верховном суде, однако 21 марта 2007 года Верховный суд
не удовлетворил его ходатайство.

В июне 2007 года московский районный суд наложил запрет на книги Саида Нурси,
турецкого мусульманского богослова-пацифиста. Запрет, который в настоящее
время обжалуется, был осужден лидерами религиозных объединений
и организаций, борющихся за права человека. Председатель Совета муфтиев
России Равиль Гаинутдин написал открытое письмо президенту Путину, в котором
заявил, что наложение запрета на книгу “Рисале-и Нур” “является нарушением
свободы совести в нашей стране”. Уполномоченный по правам человека Владимир
Лукин осудилосудил запрет, сказав, что в работах Нурси нет и следа религиозной
ненависти и нетерпимости. В открытом письме, адресованном суду, Лукин написал,
что “Очень важно, чтобы под плохо обоснованным и бездоказательным предлогом
борьбы с экстремизмом не допустить вмешательства в дела убеждений и веры
миллионов граждан, которое может спровоцировать реальные массовые нарушения
их прав на свободу вероисповедания”.

Среди высокопоставленных правительственных чиновников наметилась тенденция
поддерживать тех религиозных лидеров, которые поддерживают их, что может
привести к косвенной дискриминации. Например, в Санкт-Петербурге имам
кафедральной мечети выразил поддержку “Единой России”, которая одобрила его
план построить в городе вторую мечеть. В то же время мусульмане, не являющиеся
прихожанами кафедральной мечети, не смогли получить разрешение
на строительство своей собственной мечети в Санкт-Петербурге. В ответ
на письменный запрос губернатор Валентина Матвиенко написала, что отчасти это
объясняется тем, что “они находятся в состоянии конфликта” с прихожанами
кафедральной мечети и “являются последователями другого течения в исламе”.

Местные власти Санкт-Петербурга начали расследование в отношении
Административного центра “Свидетелей Иеговы” – их национальной штаб-квартиры
– еще до публикации положений Закона о НПО 2006 года. Власти предупредили
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представителей “Свидетелей Иеговы”, что любое обнаруженное нарушение
послужит основанием для закрытия центра. В 2007 году федеральные и местные
власти все еще продолжали расследование. 16 февраля 2007 года представители
центра отправили письмо в Генеральную прокуратуру с выражением озабоченности
тем, что расследования длятся уже более двух лет. Прокуратура Санкт-Петербурга,
Генеральная прокуратура и Управление уполномоченного по правам человека
прислали ответ, что следователи не превысили полномочий и не нарушили закон.

На практике правительство отдавало предпочтение Русской Православной Церкви.
Власти разрешили возведение православных часовен в расположении воинских
частей и присутствие там священников. Протестантским группам было значительно
сложнее получить доступ на военные объекты, а мусульманам проводить
богослужения и вовсе запретили; как правило, солдатам-мусульманам не отводили
времени для ежедневных молитв и не изменяли их рацион питания для замены
свинины другими продуктами. Некоторые военнослужащие-мусульмане сообщали,
что подвергались оскорблениям и издевательствам со стороны других солдат из-за
принадлежности к мусульманской вере.

Нарушения религиозной свободы

Несмотря на существование ряда законов, направленных против преступлений
на национальной или религиозной почве, правоохранительные органы применяют
их весьма непоследовательно, редко, а иногда и произвольно.

Судебные преследования и приговоры арестованным за нападения
на представителей религиозных меньшинств и проявления вандализма крайне
редки; власти часто не выносят обвинения в преступлении по религиозным мотивам
даже в тех случаях, когда религиозная ненависть была налицо. Некоторые
правительственные чиновники отрицали наличие проблемы преступлений
на религиозной почве, а если и признавали существование таких преступлений,
заявляли, что они являются проявлениями проблем экономического характера.
Некоторые правительственные чиновники и правозащитники отмечали, что
вследствие большой загруженности прокуроры предпочитали предъявлять легко
доказуемые обвинения в вандализме либо хулиганстве, чем рисковать тем, что
преступник будет оправдан, если ему будет предъявлено более трудно доказуемое
обвинение в преступлении на национальной или религиозной почве. В результате
нередко не применялось законодательство, направленное против преступлений
на национальной или религиозной почве.

Кроме того, правительство допустило ряд серьезных нарушений свободы
вероисповедания мусульманского населения, оправдывая их борьбой
с терроризмом. Отмечались многочисленные случаи преследования мусульман
за экстремизм или терроризм даже при отсутствии явной связи этих людей
с такими проявлениями. Некоторые из этих мусульман были задержаны
за хранение литературы религиозного характера, например, Корана, либо
на основании улик, предположительно подброшенных милицией. Утверждают, что
некоторые из подозреваемых местными органами внутренних дел в причастности
к исламскому экстремизму подвергались пыткам и другим мерам воздействия.

По сообщениям правозащитных групп, решение Верховного Совета о запрете 15
мусульманских групп, якобы имеющих связи с международным терроризмом,
облегчило задачу властей по произвольному задержанию мусульман, якобы
имеющих связи с этими группами.

24 мая 2007 года в Ставрополе в драке с участием нескольких сотен молодых
русских и чеченцев, возникшей на межэтнической почве, Гелани Айатев был сильно
избит и вскоре от полученных ранений умер. Свидетель Заурбек Ахмадов показал,
что сотрудники ОМОНа и местной милиции ободряли скинхедов, избивавших
Айатева, на котором были наручники. Затем Айатева, все еще в наручниках,
и Ахмадова, которому милиционеры прострелили ногу, когда он пытался помочь
Айатеву, затолкали в милицейскую машину. Ахмадов сообщил, что милиционеры
более часа не позволяли Айатеву и Ахмадову получить медицинскую помощь.
В ответ на крики Ахмадова, просившего помочь Айатеву и доставить его к врачу,
милиционеры отвечали: «Не волнуйся. Он больше не будет кричать «Аллах Акбар».

Когда в мае 2007 года кто-то бросил бутылку с зажигательной смесью в синагогу
в Саратове, милиция расследовала это дело как проявление хулиганства, а не
преступление на национальной или религиозной почве. Никто не был задержан.
Органы внутренних дел заявили, что злоумышленник, возможно, не знал, что в этом
здании находилась синагога.

В начале апреля 2007 года в Саратове целью для поджога был выбран дом члена
еврейской общины, а на заборе возле синагоги была сделана надпись: «Жиды, вон
в Израиль!», однако следователи милиции расценили это как «хулиганство»; на май
месяц задержанных по этому делу не было.

В феврале 2007 года суд приговорил пятерых подростков к небольшим срокам
заключения за то, что в октябре 2005 года они избили еврея и нанесли ему удар
ножом, от которого он скончался. Это убийство было совершено на национальной
почве. Имели место отдельные случаи задержания сотрудниками местных органов
внутренних дел людей, открыто обсуждавших свои религиозные взгляды, однако,
как правило, власти быстро решали такие вопросы.

13 и 14 мая 2007 года милиция задержала и арестовала 15 членов баптистской
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общины «Воскресение» в Иваново, проводивших свое собрание в кинотеатре
и раздававших Новый завет и Книгу псалмов. У организаторов этой акции имелась
письменная договоренность с администрацией кинотеатра. Повод для проверки
оказался ложным. Милиционеры попытались запугать задержанных и убеждали их
не ходить на сходки баптистов, называя их «вредной сектой».

31 марта 2006 года жителям села Новая Адыгея чинили препятствия на пути
в мечеть для пятничного намаза. Сотрудники милиции и внутренних войск
перекрыли все дороги, ведущие в село, останавливали автомашины и обыскивали
мусульман. По сообщению имама мечети в Майкопе, милиционеры якобы напали
на группу молодых мусульман, в числе которых был и имам, и задержали молодых
людей. Милиционеры в масках заставили их сесть в микроавтобусы и доставили
в отдел по борьбе с организованной преступностью Министерства внутренних дел.
Избивая молодых людей, милиционеры спрашивали их, почему они носят бороды
и соблюдают исламские нормы гигиены. Продержав молодых людей в КПЗ всю ночь,
милиционеры доставили их к судье, который приказал немедленно освободить их.
По информации НПО «Мемориал» и «СОВА», мусульмане в Адыгее с лета 2005 года
подвергаются притеснениям со стороны официальных лиц: конфискуется
религиозная литература, прихожанам не позволяют присутствовать на пятничных
богослужениях и побуждают их вообще не ходить в мечеть.

Сложное дело в отношении срыва собрания «Свидетелей Иеговы» в Москве
в апреле 2006 года все еще ждет своего решения. В апреле 2006 года сотрудники
отдела милиции в Люблино сорвали религиозное собрание «Свидетелей Иеговы»,
14 мужчин из числа руководителей прихода были задержаны и допрошены, а их
паспорта изъяты. Милиция отказалась дать письменные объяснения по поводу
задержания этих людей. Имеются сообщения о том, что адвокат этой группы
Виталий Синюков подвергся физическому воздействию, когда он пришел
в отделение милиции для того, чтобы оказать содействие прихожанам. Угрожая
ножом, его заставили отказаться от подачи жалобы. В июне 2006 года московский
районный суд признал задержание истцов незаконным, однако отклонил остальные
пункты дела, так как «Свидетели Иеговы» не имели законного разрешения
на проведение этого собрания. На это решение суда подали апелляцию как
«Свидетели Иеговы», так и органы внутренних дел, и 22 марта 2007 года суд
пересмотрел решение, принятое в июне 2006 года и постановил, что задержание
прихожан было произведено на законных основаниях. Московский городской суд
отказался включить в данное дело в качестве доказательства решение
Европейского суда по правам человека по делу «Кузнецов против России».

Виталий Синюков подал иск против отделения милиции района Люблино. 20 апреля
2006 года Люблинский районный суд отклонил этот иск против милиции без
рассмотрения обстоятельств дела. Синюков подал апелляцию, и 13 июля 2006 года
Московский городской суд пересмотрел это решение и вернул дело в Люблинский
районный суд на рассмотрение. 16 августа 2006 года Люблинский районный суд
принял повторное постановление об отклонении иска без рассмотрения
обстоятельств дела. Синюков опять подал апелляцию, и 14 декабря 2006 года
Московский городской суд частично пересмотрел это решение и вернул дело
в Люблинский районный суд для частичного рассмотрения обстоятельств дела.
На конец отчетного периода данное дело находилось в ожидании рассмотрения.

24 декабря 2006 года сотрудники местных органов внутренних дел, представители
отделения МЧС и отдела по делам молодежи местной администрации провели рейд
в частном доме в Аргаяше Челябинской области во время проведения там службы
пятидесятников и потребовали предъявить документы на собственность и уставные
документы церкви. Полковник милиции Рамиль Галилуллин сообщил журналистам,
что поводом для проведения данного рейда послужили заявления местных
жителей, жаловавшихся на то, что дети посещали церковь пятидесятников без
разрешения родителей. После рейда власти также провели там проверку состояния
пожарной безопасности и оштрафовали церковь за нарушения при пользовании
плитой и плохое состояние электропроводки. В феврале 2007 года прокурор
Челябинской области начал расследование действий властей.

За период с 1 июля 2005 года по 30 июня 2006 года за членство в «Хизб-ут-Тахрир»
были осуждены 46 мусульман, 29 из них приговорены к различным срокам
тюремного заключения. Имам в Пятигорске (Ставропольский край) Антон (Абдулла)
Степаненко получил условный срок наказании, в том числе, и за разжигание
религиозной вражды. Адвокат Степаненко утверждает, что ему не позволили
назначить психиатрическую экспертизу ключевого свидетеля, длительное время
страдающего психическими заболеваниями, а также провести перекрестный
допрос ответственных за проведение экспертизы, сделавшей вывод о том, что
исламская литература, к которой лично Степаненко явного отношения не имеет,
носит экстремистский характер. Сообщалось о заявлениях следователей о наличии
у Степаненко «ваххабистской» литературы (термин «ваххабистский» в России
имеет довольно широкое толкование для обозначения исламского экстремизма),
однако, как сказал Президент Путин, «ваххабизм сам по себе не несет никакой
угрозы».

В феврале 2006 года органы внутренних дел Кабардино-Балкарии начали
составление списка «ваххабистов»: они посещали учебные заведения и записывали
фамилии студентов, которые регулярно молились. Однако при новом руководстве
республики давление на мусульман, вроде бы, стало уменьшаться.

В октябре 2005 года, после спора между Российской Православной Автономной
Церковью (РПАЦ) и Русской Православной Церковью (РПЦ) по вопросу о владении
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храмом Святой Ольги (см. раздел «Ограничения») трое вооруженных людей избили
и попытались похитить митрополита РПАЦ из его собственного дома. Появились
сообщения, что после этого происшествия сотрудники ФСБ допросили нескольких
священников РПАЦ и угрожали им.

В течение всего 2005 года в Кабардино-Балкарии возрастала напряженность между
исламистами и милицией. Милицией было закрыто большое количество мечетей,
особенно в районах, объявленных «освобожденными» исламистскими боевиками.
В октябре 2005 года местные боевики объединились с исламскими боевиками,
верными чеченскому полевому командиру Шамилю Басаеву, осуществили
нападение на правительственные учреждения и отделение милиции в Нальчике
и захватили их. Было убито несколько сотен боевиков; тела многих из них до сих
пор не возвращены семьям. Представители государственных органов заявили
об аресте более 60 человек по подозрению в участии в рейдах, тогда как
правозащитные группы заявляют о большем числе задержанных и о том, что
большая часть этих людей непричастна к нападению.

После захвата заложников в Беслане в 2004 году активность милиции на Северном
Кавказе усилилась. Утверждают, что власти выдвигают обвинения в экстремизме
против все большего числа мусульман, как российских граждан, так и граждан
соседних стран с преобладающим мусульманским населением. Представители НПО
«Мемориал» заявляют, что 23 дела против более чем 80 человек, обвиненных
в экстремизме, являются «сфабрикованными». По 18 из этих дел вынесены
приговоры, только один из которых был оправдательным.

По сообщению центра «СОВА», 19 апреля 2005 года сотрудники милиции
в Кабардино-Балкарии на короткий срок задержали и допросили девять
девушек-учащихся в связи с тем, что они носили хиджабы и в группе изучали
Коран.

Хотя по большей части задержанные на религиозной почве были мусульманами,
иногда появлялись сообщения и о кратковременных задержаниях по религиозным
мотивам членов других конфессий, однако такие случаи, как правило,
заканчивались довольно быстро. Например, местные органы внутренних дел
нередко задерживали на короткое время миссионеров в различных районах страны
либо призывали их прекратить проповедническую деятельность независимо
от того, нарушали ли они в действительности местное законодательство.
За отчетный период «Свидетели Иеговы» сообщили о примерно 55 случаях, 21
из которых имел место в Москве, когда власти на короткий период задерживали
членов их религиозной группы или других граждан, которые вели разрешенные
законом проповеди.

Во Владимирской области власти несколько раз проверяли помещения,
принадлежащие Российской Православной Автономной Церкви (РПАЦ). В январе
2006 года сотрудники ФСБ конфисковали около 20 папок с документацией
на собственность РПАЦ, не сообщив об этом руководителям Церкви и не приведя
никаких причин таких действий.

Сообщения о заключенных по религиозным мотивам в стране отсутствуют.

Насильственное обращение в религию

Сообщений о насильственном обращении в религию не поступало, в том числе,
в отношении несовершеннолетних граждан США, похищенных или незаконно
вывезенных из Соединенных Штатов, равно как и об отказе позволить таким
гражданам вернуться в Соединенные Штаты.

Антисемитизм

За отчетный период отмечалось уменьшение случаев насильственных действий
на национальной почве в отношении евреев, несмотря на рост числа аналогичных
действий, направленных против других национальных групп. Антисемитизм
остается серьезной проблемой: за отчетный период было отмечено несколько
нападений на почве антисемитизма на лиц еврейской национальности и на
синагоги.

В сентябре 2006 года человек, ранивший ножом восемь человек во время вечерней
службы в синагоге на Большой Бронной в Москве в январе 2006 года, был осужден
за попытку убийства и разжигание этнической и религиозной розни и был
приговорен к 16 годам тюрьмы. Нападавший не отрицал, что его действия носили
антисемитский характер. Суд пересмотрел в сторону увеличения его
первоначальное наказание (13 лет), назначенное в апреле 2006 года, так как в то
время не были учтены экстремистские мотивы его преступления.

В январе 2006 года студент попытался совершить аналогичное нападение
на синагогу в Ростове-на-Дону, однако охрана остановила его до того, как он смог
причинить кому-нибудь вред. Апелляционный суд отклонил выдвинутое против
него обвинение в попытке убийства на том основании, что его психическое
состояние не позволяло проводить над ним суд, и назначил для него
принудительное лечение в психбольнице.

1 октября 2005 года банда пьяных подростков убила в Екатеринбурге 21-летнего
Андрея Дзюбу. Подростки выкрикивали антисемитские оскорбления в адрес Дзюбы,
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потащили его на кладбище, избили, а затем убили цепью от могильной ограды. Суд
осудил пятерых нападавших за убийство на национальной почве и приговорил их
к срокам тюремного заключения от пяти до десяти лет. Обвинения против
десятерых несовершеннолетних, избивавших жертву, но не принимавших участия
в убийстве, не были выдвинуты в силу их возраста.

По сообщениям НПО «Московское бюро по правам человека», военизированная
ультранационалистская и антисемитская организация Русское Национальное
Единство (РНЕ) продолжает пропаганду враждебности по отношению к евреям
и неправоверным христианам. Хотя политическое влияние РНЕ в некоторых
регионах уже не так велико, как в 1998 году, когда оно достигало максимального
уровня, эта организация активно функционирует в некоторых регионах, например,
в Воронежской области.

Некоторые отделения ультранационалистской и антисемитской
Национально-державной партии России (НДПР) принимали участие в мероприятиях,
организованных органами власти на местах.

Действия скинхедов были направлены, прежде всего, против иностранцев
и выходцев с Северного Кавказа, однако им не чужды и антимусульманские
и антисемитские настроения.

За отчетный период вандалы осквернили несколько синагог и центров еврейских
общин, в т.ч., в Саратове, Липецке, Боровичах, Мурманске, Нижнем Новгороде,
Таганроге, Самаре, Петрозаводске, Перово, Балтийске, Кургане, Хабаровске,
Владивостоке, Томске и Калининграде. Эти действия нередко классифицировались
властями как «хулиганство». В случаях, когда местные власти доводили такие дела
до суда, суды, как правило, выносили условные приговоры.

В мае 2007 года Дмитрий Леванов бросил бутылку с зажигательной смесью
в еврейский центр в Ульяновске и прикрепил к двери ножом записку с угрозами.
На следующий день он вернулся с другом и бросил в окно кирпич. Он был задержан
милицией, предстал перед судом и был приговорен к двум годам условно
за разжигание национальной вражды. Его друг был отпущен без суда.

5 мая 2007 года неизвестный бросил бутылку с зажигательной смесью в синагогу
в Саратове. Никто не был задержан. Милиция расследовала этот поджог как
проявление «хулиганства», а не преступление на национальной почве.
По заявлению милиции, преступник мог и не знать, что в этом здании находилась
синагога.

В этом же городе в начале апреля 2007 года был совершен поджог дома члени
еврейской общины. Надписи «Жиды в Израиль!» были нанесены на забор возле
синагоги. Следователи милиции также классифицировали эти случаи как
проявление хулиганства, и на май 2007 по этому делу никто не был задержан.

В ночь на 18 марта 2007 года вандалы намалевали экстремистские лозунги
и свастики на стенах синагоги в Воронеже. Власти начали проведение
расследования по признакам вандализма и разжигания экстремизма. Глава
еврейской общины Воронежа полагает, что нападение на синагогу было совершено
в ответ на арест двух молодых людей, подозреваемых в разрушении памятников
на еврейском кладбище в Воронеже.

В ночь на 1 марта 2007 года вандалы осквернили синагогу во Владивостоке, а на
стенах синагоги намалевали свастики и антисемитские лозунги. Акт вандализма
имел место в этой синагоге и 26 октября 2006 года.

15 декабря 2006 года Еврейский благотворительный центр в Пскове сообщил о том,
что во время празднования Хануки через замочную скважину в помещение было
впрыснуто содержимое газового баллончика. Милиция не нашла никаких следов
нападения, однако согласилась усилить патрулирование во время проведения
в центре общественных мероприятий.

В сентябре 2006 года неизвестные бросили камни в окна синагог в Хабаровске
и Астрахани, разбив несколько стекол. В ходе этого нападения один
из злоумышленников бросил в синагогу в Астрахани бутылку с зажигательной
смесью.

За отчетный период вандалы также осквернили несколько еврейских кладбищ
и мемориалов.

30 марта 2007 года неизвестные вандалы намалевали свастики и лозунги на семи
надгробных памятниках на еврейском кладбище в Санкт-Петербурге. Милиция
проводила расследование этого случая.

29 марта 2007 года неизвестные вандалы, используя баллончики с краской,
нанесли свастики и фашистские лозунги на мемориале жертвам холокоста
в Калининграде. Председатель местной еврейской общины обратился к прокурору
с просьбой о проведении расследования этого инцидента.

6 марта 2007 года вандалами было осквернено еврейское кладбище в Воронеже,
где было разрушено более 20 надгробных плит. Власти завели уголовное дело
по статье 244 УК РФ «Осквернение кладбища».
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Нередко за совершенные преступления, которые обычно рассматриваются как
преступления, направленные против людей конкретной национальности,
предъявлялись обвинения в «хулиганстве». Даже по мнению правительственных
органов, прокуроры неохотно выдвигают против преступников более тяжкие
обвинения, связанные с расистскими мотивами, во многих случаях довольствуясь
менее тяжкими обвинениями. Временами возникали опасения, что суд не вынесет
обвинения по преступлению, совершенному по националистическим мотивам.

Поступало много сообщений об антисемитских публикациях, появившихся
за отчетный период.

По всей стране в свободной продаже легко можно найти ряд мелких изданий
радикально-националистического тока, публикующих статьи антисемитской,
антимусульманской и ксенофобской направленности, многие из которых являются
нарушением закона об экстремизме. Поступали также сообщения о продаже
в различных городах страны антисемитской литературы. В стране насчитывается
более 100 изданий ксенофобского толка, спонсорами многих из них выступают
местные отделения Национально-державной партии. Помимо этого, в стране
насчитывалось не менее 80 интернет-сайтов, занимавшихся пропагандой
антисемитизма.

Как отмечает Евразийской Конгресс, в 2006 году было предпринято наибольшее
число попыток судебного преследования за пропаганду антисемитизма. Хотя
правительство публично осудило националистическую идеологию и выразило
поддержку судебных действий, направленных против актов антисемитизма,
значительной помехой является нежелание некоторых чиновников нижнего звена
классифицировать такие действия иначе, как «хулиганство».

В июне 2007 года суд в Новосибирске приговорил издателя местной газеты к двум
годам тюрьмы за разжигание антисемитизма. Издатель публиковал статьи, открыто
призывавшие к насилию по отношению к евреям.

В апреле 2007 года сотрудники милиции арестовали на книжной ярмарке в Москве
торговца книгами экстремистского характера, который был обвинен в разжигании
этнической, расовой и религиозной вражды. По заявлению органов внутренних дел,
ведутся поиски издателя этих материалов.

В письме, опубликованном в январе 2005 года, ряд депутатов Государственной
Думы и других видных общественных деятелей сделали антисемитские заявления,
призывая Генерального прокурора провести расследование в отношении еврейских
организаций и начать процедуру запрета этих организаций; они заявили о том, что
в переводе древнего еврейского закона «китцур шулхан арух» на русский язык
проповедуется ненависть к неевреям. По сообщениям Антидефамационной лиги
(АДЛ), в 2006 году правозащитные организации неоднократно, но безуспешно
пытались преследовать в судебном порядке авторов «Письма 500».

В 2006 году произошло слияние партии «Родина» с Партией Жизни и Партией
Пенсионеров, в результате была образована новая партия «Справедливая Россия».
Члены партии «Родина», известные своими антисемитскими взглядами, в целом
не одобрили этого слияния и не вошли в новую партию. Руководителем партии
«Справедливая Россия» стал спикер Совета Федерации Сергей Миронов,
неоднократно выступавший против национальной и религиозной нетерпимости
и антисемитизма, например, в сентябре 2006 года во время посещения мемориала
Бабий Яр на Украине.

В 2006 году Николай Курьянович, депутат Государственной думы от ЛДПР, составил
и опубликовал «список врагов русского народа», в котором, в основном,
фигурировали еврейские фамилии. 7 марта 2007 года помощников Курьяновича
вывели из зала заседания Думы за то, что они носили нарукавные повязки
со свастикой. Курьянович назвал это «борьбой против всего русского».

Позитивные изменения в отношении свободы вероисповедания

За отчетный период Президент Путин несколько раз говорил о необходимости
борьбы с межэтнической и межрелигиозной нетерпимостью. В июле 2006 года
Русская Православная Церковь организовала проведение Всемирного саммита
религиозных лидеров, в котором приняли участие 200 руководителей религиозных
общин из 40 стран. В ходе этой конференции, рассматривавшей вопросы
политического и социального характера, прозвучали призывы к межрелигиозной
терпимости. В своем обращении к участникам конференции Президент Путин
призвал их уводить своих прихожан с пути экстремизма.

13 марта 2007 года Президент Путин посетил Ватикан и обсудил с Папой
Бенедиктом XVI пути улучшения отношений между Русской Православной Церковью
и Римской Католической Церковью.

На конец 2006 года Церкви Иисуса Христа «Святых Последних Дней» (мормоны)
удалось зарегистрировать 51 местную религиозную организацию.

12 декабря 2006 года суд подтвердил право Церкви Нового Завета и пермской
общины Евангельских Христиан на бывший Дворец культуры им. Ленина,
предоставив официальное свидетельство, подтверждающее право собственности
общины на это здание, которое община планировала использовать как молельный
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дом.

В отчетный период старообрядческой общине в Самаре решением муниципальных
властей возвращено здание, в котором до революции находилась церковь этой
общины.

Несмотря на продолжающиеся расследования, связанные с деятельностью
административного центра «Свидетелей Иеговы», представители этой общины
в Санкт-Петербурге сообщили, что ситуация на северо-западе России улучшилась,
благодаря чему состоялся конструктивный диалог с представителями властей
по вопросам, связанным с религиозными свободами.

В ноябре 2006 года Пермский краевой суд принял решение в пользу
Пятидесятнической Церкви и разрешил ей зарегистрировать свое имущество, что
отменило несколько предыдущих судебных решений, ущемлявших права этой
Церкви. Группа пятидесятников сообщила, что после этого судебного решения
никаких официальных притеснений они не испытывали.

В феврале 2007 года Свердловский областной суд признал пятерых подростков
виновными в убийстве еврея, которое произошло в 2005 году. Подростки,
принадлежавшие к организации скинхедов, исповедующей экстремистскую
фашистскую идеологию, были приговорены к тюремному заключению сроком от 5
до 10 лет. Суд признал, что преступление носило антисемитский характер
и подпадало под действие части 2 статьи 105 УК РФ (преступление на почве
религиозной или межнациональной розни).

Как федеральные, так и местные органы власти принимали активное участие
и оказывали решительную поддержку целому ряду программ, нацеленных
на воспитание религиозной терпимости. Эти программы поддерживались как
правительством, так и неправительственными организациями. Вопросы свободы
совести и религиозной терпимости обсуждались на конференции
«Многонациональная Россия», которую в декабре 2006 года провел Совет
Федерации совместно с ЮНЕСКО.

Комиссия по правам человека – правительственный орган, возглавляемый
Владимиром Лукиным, – опубликовала ежегодный доклад по вопросам соблюдения
прав человека, в котором сообщается о трудностях, испытываемых некоторыми
религиозными группами в вопросах возврата собственности и приобретения земли,
а также о сложных отношениях между религиозными меньшинствами и властью.

В марте 2006 года комиссия по религиозной терпимости и свободе совести при
Общественной палате устроила слушания по вопросам укрепления стабильности
и гражданского согласия на Северном Кавказе. Среди участников этого
мероприятия были представители администрации и духовенства этого региона.

Федеральные власти, а во многих случаях и местные власти вместе с духовенством,
способствовали созданию новых еврейских организаций. В июне 2006 года в Москве
начались работы по возведению еврейского культурного центра стоимостью 100
миллионов долларов на участке земли, выделенном правительством Москвы. В этом
центре будут расположены еврейская школа, госпиталь и новый музей,
посвященный истории российских евреев, холокосту и религиозной терпимости.
Строительство центра должно завершиться в конце 2008 года.

Согласно сообщениям руководителей Евангельских Христиан в Санкт-Петербурге
в последнее время наблюдается значительный прогресс в вопросах получения
федеральных разрешений на работу с заключенными, в особенности через систему
телевещания. В сотрудничестве с Русской Православной Церковью во многих
тюрьмах были установлены спутниковые антенны для приема религиозных
программ, организованных протестантами, но имеющих межконфессиональную
направленность. Главной целью этой программы является предоставление
заключенным возможности выбора между основными телеканалами и религиозным
телевещанием.

После событий в городе Кондопога, где произошли столкновения на почве
межнациональной розни, Патриарх Русской Православной Церкви Алексий II
совместно с лидерами российских мусульман выступил с призывом к миру, против
этнических и религиозных распрей.

Несмотря на проблемы, с которыми столкнулись «Свидетели Иеговы»,
руководители этой церкви сообщили, что в прошлом году число их членов выросло
на три процента и составило 140 тысяч человек. В прошлом Свидетели Иеговы
с трудом находили помещения для проведения своих мероприятий, однако в 2006
году они смогли арендовать спортивный комплекс «Лужники» в Москве на период
с 14 по 16 июля для проведения ежегодного конгресса, на который прибыло 22
тысячи человек. В апреле 2007 года мероприятия по празднованию Пасхи
Свидетелями Иеговы прошли без противодействия со стороны официальных
и местных властей.

Раздел III. Дискриминация и правонарушения, связанные
с религиозной нетерпимостью.

Поступают сообщения о дискриминации и правонарушениях, совершенных на почве
религиозной нетерпимости, включая физическое насилие против отдельных лиц
и религиозных общин (см. также раздел об антисемитизме). Имеется по меньшей
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мере 70 сообщений об актах вандализма на почве религиозной нетерпимости, в том
числе 11 случаев вандализма в отношении мусульманских объектов, 12 –
в отношении православной собственности и 36 случаев вандализма на почве
антисемитизма.

Ставропольский городской суд 9 апреля 2007 года вынес обвинительный приговор
за убийство имама Курджиева, совершенное на почве религиозной ненависти
в сентябре 2006 года.

В феврале 2007 года были осуждены лица, которые в июне 2004 года совершили
убийство Николая Гиренко, эксперта по ксенофобии, расизму и антисемитизму.
На протяжении многих лет Гиренко в качестве эксперта выступал в суде
на слушаниях дел против скинхедов и неонацистов.

8-го декабря 2006 года во двор дома Исмаила Бердиева, председателя
координационного совета мусульман Северного Кавказа, была брошена ручная
граната. Никто не пострадал.

Православный священник Андрей Николаев, его жена и трое детей погибли в своем
доме 2 декабря 2006 года, когда злоумышленники подожгли их дом. Мотив
убийства неизвестен, но сообщалось, что священник ранее получал угрозы
от преступной группировки, которая сожгла его дом в другой деревне.

Согласно сообщениям руководства «Свидетелей Иеговы», в первой половине 2007
года было зарегистрировано 5 случаев хулиганских нападений и 11 случаев
задержания милицией представителей этой религиозной группы. В 2006 году было
24 хулиганских нападения и 40 случаев задержания.

Многие граждане считают, что, по крайней мере, формальная принадлежность
к православию является частью общероссийской культуры, в то время как другие
религии – ислам, иудаизм и буддизм – рассматриваются лишь как некая дань
традиции. Терроризм и события, связанные с войной в Чечне, послужили причиной
роста негативных настроений по отношению к традиционно мусульманским
этническим группам во многих районах страны. Враждебность по отношению
к неправославным религиозным группам привела к агрессивности и даже
к хулиганским действиям. Насилие на религиозной почве продолжается, хотя
трудно бывает определить, что является основной причиной насилия – ксенофобия,
религия или межэтническая вражда. В разных уголках страны консервативно
настроенные активисты, утверждающие свою связь с православием,
распространяют литературу и устраивают демонстрации, направленные против
католиков, протестантов, Свидетелей Иеговы и других религиозных меньшинств.

Некоторые религиозные группы успешно сотрудничают на местном уровне
в благотворительных проектах и участвуют в межрелигиозных диалогах. Местные
организаци баптистов и пятидесятников, а также РПЦ неохотно поддерживают
развитие экуменизма на местном уровне, хотя национальные лидеры участвовали
в различных публичных форумах. На международном уровне Православная Церковь
традиционно поддерживает межконфессиональный диалог с другими христианами.
В традиционно мусульманских районах Татарстана и прилегающих районах
Поволжья время от времени возникают трения между мусульманами
и православными. Правоохранительные органы внимательно следят
за мусульманскими организациями. Мусульманские благотворительные
организации часто официально обвиняются в том, что помимо открытой
благотворительной деятельности они также предоставляют помощь экстремистам.

Небольшая группировка, отколовшаяся от ультранационалистического Русского
Национального Единства (РНЕ), называющая себя «Российское возрождение», была
недавно зарегистрирована в Твери и Нижнем Новгороде как общественная
организация, что вызвало протесты правозащитных организаций. В нескольких
регионах, таких как Москва и Карелия, власти ограничили деятельность РНЕ,
запретив регистрацию местных отделений этой организации. Согласно информации
центра «СОВА», организациям РНЕ за отчетный период не было отказано
в регистрации, но и не было выдано регистрационных документов. Три другие
ультранационалистические организации были распущены в 2006 году. В одном
из таких случаев Верховный Суд поддержал решение Краснодарского городского
суда о запрете «Православного славянского общества» – группы старообрядцев,
которая использовала неонацистскую символику.

В результате стрельбы в Троице-Никольском монастыре в Дмитровском районе
Московской области, которая случилась 2 июля 2006 года, за 15 минут зданию был
нанесен ущерб в размере 12 тысяч долларов.

27-го августа 2006 года во время службы в Пятидесятнической Церкви Нового
Завета в городе Пермь неизвестный хулиган распылил слезоточивый газ,
в результате чего пришлось прервать службу.

В июне 2006 года командир авиалайнера, совершавшего полет из Египта в Москву,
не хотел пускать в самолет пятерых мусульман, граждан России, потому что три
женщины из этой группы носили хиджаб.

В некоторых районах России мусульмане, крупнейшее религиозное меньшинство,
продолжают сталкиваться с дискриминацией и враждебным отношением. Согласно
сообщениям неправительственных организаций, после захвата школы в Беслане,
который связывается с исламскими экстремистами из Чечни и Ингушетии,
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в Северной Осетиий начались межэтнические и межрелигиозные трения, и власти
на это закрывают глаза. Во многих районах России жители боятся мусульман.
В городе Коломне (60 км к юго-востоку от Москвы) возникли разногласия по поводу
строительства мечети. Журналисты, представители местной администрации
и общественности окрестили мусульман «ваххабитами», что в России звучит как
«экстремисты». Многочисленные сообщения в прессе говорят об анти-исламских
настроениях.

В районах с преимущественно мусульманским населением отношения между
мусульманами и христианами являются в общем нормальными.
Консервативно-традиционные или ортодоксальные варианты ислама часто
ассоциируются в общественном сознании с терроризмом и исламскими радикалами
на Северном Кавказе.

В предыдущем отчете говорилось о том, что председатель Совета Муфтиев , глава
Центрального Духовного Управления Мусульман России и глава Координационного
Центра Мусульман Северного Кавказа в своем совместном заявлении осудили
терроризм. Несмотря на это пресса продолжала публиковать материалы,
подчеркивающие различия духовных лидеров мусульман в их подходах
к ваххабизму.

Как и раньше, атакам подверглись многие молельные домаа, помещения для
собраний и кладбища, включая угрозы, хулительные надписи на стенах и поджоги..
Часто даже при наличии явных признаков преступления на антирелигиозной почве
местные власти рассматривают такие случаи как простое хулиганство, а не как
проявление религиозной нетерпимости, которое наказывается более строго.
В последнее время статьи о религиозной нетерпимости стали применяться чаще.
В апреле 2007 года были приняты поправки к уголовному кодексу, ужесточающие
наказание за преступления на почве религиозной нетерпимости и экстремизма.
Согласно новым статьям закона акты вандализма, совершенные на почве
идеологической, политической, национальной, расовой или религиозной
нетерпимости или ненависти наказываются лишением свободы на срок до трех лет.

Согласно информации Центра «СОВА», в 2006 году на почве религиозной
нетерпимости было совершено 25 актов вандализма в отношении храмов и других
культовых зданий, в том числе 11 нападений на мусульманские религиозные
здания. В мечети деревни Яхрома Московской области был устроен взрыв. В мечети
Ярославля и Владимира были брошены бутылки с зажигательной смесью.

27-го сентября 2006 года в мечеть в городе Ярославле были брошены шесть
бутылок с зажигательной смесью. Наружные стены мечети были осквернены
изображениями свастики и экстремистскими лозунгами. Милиция арестовала
18-летнего студента, которому были предъявлены обвинения в разжигании
национальной, расовой и религиозной ненависти. Попытка поджога мечети
предпринималась также тремя днями раньше. 25-го декабря 2006 года суд признал
поджигателей виновными в осквернении и поджоге мечети. Один из осужденных
получил год и три месяца условно, другой – 10 месяцев лишения свободы.
Осужденные принесли публичные извинения за свои действия.

Московская евангельская община «Эммануил» сообщила о попытке поджога
принадлежащего ей здания в Солнцево в ночь на 26 марта 2007 года. Кроме того,
в марте 2007 года кто-то бросил наполненные смолой бутылки в стены
центрального молельного дома Евангельских Христиан в Воронеже.

В 2006 году Центр «СОВА» зарегистрировал 24 случая вандализма
на православных, мусульманских и еврейских кладбищах. 3-го октября 2006 года
группой скинхедов были осквернены около 150 еврейских и татарских могил
на кладбище в Твери. На месте преступления были найдены листовки
экстремистского содержания. По факту осквернения кладбища было возбуждено
уголовное дело.

4-го августа 2006 года вандалы в Екатеринбурге осквернили мусульманское
кладбище. Были разрушены более десятка надгробий, многие из которых имели
историческое значение. Милиция рассматривает этот вандализм не как
преступление на почве религиозной нетерпимости, а как хулиганские действия.
Представители мусульман Екатеринбурга, в том числе имам Сибгатулла-Хазрат,
согласились с таким выводом.

За истекший год заметно ослабла напряженность между Ватиканом и Русской
Православной Церковью, хотя Московская Патриархия продолжает возражать
против произошедшего в августе 2005 года перевода центра (престола) Украинской
Греко-Католической Церкви из Львова в Киев. Согласно сообщениям прессы встреча
президента Путина с Папой Бенедиктом XVI прошла успешно, и представители
Римской Католической Церкви отметили, что наблюдается смягчение
напряженности в отношениях между двумя церквами. Среди прочих вопросов,
вызывающих озабоченность в этих отношениях, остаются утверждения о том, что
Римская Католическая Церковь продолжает попытки обращения россиян в свою
веру, а также предложение местного католического священника открыть в Нижнем
Новгороде монастырь, главной заботой которого стала бы работа с беспризорными
детьми. Православное духовенство считает, что такой монастырь будет служить
основой католической миссионерской деятельности, в то время как Католическая
Церковь утверждает, что это был бы не полноценный монастырь, и лишь средство
заботы о местных сиротах. В апреле 2007 года глава секретариата
по межхристианским отношениям Отдела внешних церковных связей Московского
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Патриархата подверг католиков открытой критике за обращение сирот
в католическую веру, назвав такую миссионерскую деятельность «неприемлемой».

В последнее время заметно сократилось число сообщений о притеснениях
евангеликов и пятидесятников – особенно после сентября 2005 года, когда епископ
Сергей Ряховский стал членом Общественной палаты. Однако религиозный
и расовый фанатизм стал причиной притеснения священников африканского
происхождения в инославных церквах.

Согласно сообщению Центра «СОВА» от 13 июля 2006 года, православный
священник и другие активисты пытались прервать баптистскую службу в деревне
Ачит Свердловской области, убеждая людей, что баптисты «являются опасной
сектой». Прибывшие на место милиционеры оштрафовали баптистов за проведение
«несанкционированного собрания». Аналогичные действия проводились против
пятидесятников и кришнаитов.

Пресса продолжает упорно называеть Свидетелей Иеговы «религиозной сектой»,
хотя они присутствуют в России уже около 100 лет.

В прошлом представители Свидетелей Иеговы сообщали о случаях физического
насилия против членов этой Церквив в разных городах России. В последнее время
сообщений на эту тему нет, хотя руководство свидетелей Иеговы ссылается
на трудности в сборе информации.

Четыре года спустя после разгрома выставки в Центре им. Сахарова жалоба Центра
находится на рассмотрении в Европейском Суде по правам человека. Погромщики
не были привлечены к суду, а вот Директор и сотрудники Центра были признаны
виновными в разжигании религиозной ненависти и оштрафованы. Жалоба по этому
делу рассматривается в Европейском Суде.

В последнее время появились сообщения Славянского Правового Центра и ряда
руководителей «нетрадиционных» религиозных меньшинств о том, что
правительство и Православная Церковь используют средства массовой
информации, общественные собрания и конференции с целью возбуждения
неприязни к нетрадиционным религиозным группам. Раздавались обвинения в том,
что такие группы несут угрозу физическому, умственному и духовному здоровью
людей и даже угрожают национальной безопасности. В течение исследуемого
периода различные телевизионные каналы не раз транслировали программы
об «опасных религиозных культах и сектах», намекая, что к таким сектам относятся
пятидесятники и другие религиозные группы, занимающиеся прозелитизмом.

Раздел IV. Политика американского правительства.

Американские правительственные организации ведут постоянный диалог
с религиозными группами, неправительственными организациями
и правозащитниками, выступающими за религиозную свободу. Посольство США
в Москве, генеральные консульства в Екатеринбурге, Санкт-Петербурге
и Владивостоке постоянно ставят вопросы о нарушениях религиозной свободы
на встречах с официальными российскими представителями.

Посольство и консульства работают с неправительственными организациями
с целью развития программ сотрудничества в области обучения представителей
правоохранительных органов, муниципальной и районной администрации в деле
противодействия дискриминации, предрассудкам и преступлениям на почве
межнациональной и религиозной розни. Высокопоставленные дипломаты
обсуждали с представителями Администрации президента и российского
правительства, в том числе Министерства иностранных дел, проблему религиозной
свободы, поднимая конкретные вопросы, вызывающие озабоченность. Федеральные
чиновники изучали конкретные случаи и сообщали представителям посольства
о результатах расследования. В рамках продолжающихся усилий по изучению
общего климата в области религиозной терпимости посольство и консульства
поддерживают на рабочем уровне частые контакты с представителями
Министерства юстиции, Администрации президента и Министерства иностранных
дел.

Один сотрудник политического отдела Посольства на постоянной основе
занимается вопросами прав человека и религиозных свобод. Этот сотрудник
работает в тесном взаимодействии с другими сотрудниками американского
Посольства и Консульств в России.

Сотрудники консульств постоянно помогают американским гражданам в России,
которые сталкиваются с таможенными, уголовными или иммиграционными
вопросами. При этом наши сотрудники внимательно следят за возможными
нарушениями религиозной свободы в каждом конкретном случае. Американские
официальные лица поднимали вопросы свободы религии и перед Министерством
иностранных дел, и перед Министерством внутренних дел Российской Федерации.
Поскольку американские миссионеры и другие сотрудники американских
религиозных организаций составляют значительную часть всех граждан США,
проживающих в России, Посольство активно работает с ними по вопросам
предоставления консульских услуг, оказания экстренной помощи и консультаций
по вопросам получения регистрации, контактам с иммиграционными властями
и правоохранительными органами с целью реализации их права на религиозную
свободу.
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В своих публичных выступлениях и консультациях с представителями российского
правительства посол США неоднократно затрагивал вопросы, связанные
с религиозной свободой. Он встречался со многими религиозными лидерами
из России и Соединенных Штатов и обсуждал с ними вопросы, вызывающие
обеспокоенность.

Официальныпе представители США на встречах правительственного уровня
с российскими коллегами как и прежде поднимали вопросы о необходимости
соблюдать международные нормы религиозной свободы. Представители
Государственного департамента США регулярно встречались с американскими
правозащитными группами и религиозными организациями, а также
с приезжающими в США представителями российских религиозных организаций,
Славянского Правового Центра и Академии Государственной Службы, в которой
обучаются местные чиновники, отвечающие за регистрацию религиозных
организаций. В отчетный период Специальный Представитель Госдепартамента
по борьбе с антисемитизмом был с визитом в России и встречался с членами
еврейского сообщества, правозащитниками и представителями правительства.

Сотрудники Генеральных консульств США в Санкт-Петербурге, Владивостоке
и Екатеринбурге встречались с лидерами различных религиозных объединений
в целом ряде российских городов. Например, консульство в Екатеринбурге
поддерживает постоянный диалог с местными религиозными лидерами с целью
изучения мнений и существующих проблем в области религиозной терпимости
и свободы вероисповедания. Особые усилия были направлены на то, чтобы вовлечь
в этот диалог местную мусульманскую общину. Генеральный консул встретился
с лидером мусульман России, проживающим в Башкортостане, и обсудил с ним
проблемы религиозной свободы. Представители консульства также наладили
контакты с Русской Православной Церковью, Римско-Католической Церковью,
Верховным муфтием российских мусульман, лидерами еврейской общины
и местного буддистского центра в Екатеринбурге.


